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摘要 过 去 几 十 年 ， 中 国 科学 院 先 后 经 历 了 任务 导向 和 学 科 导 向 的 科研 体制 ， 在 多 个 领域 为 我 国 的 科技 发 展 
作出 了 巨大 贡献 。 面 向 新 一 轮 科技 革命 和 产业 变革 ， 党 和 国家 对 科研 工作 提出 了 新 的 发 展 思路 ， 即 科研 工作 
中 要 坚持 问题 导向 。 文 章 针对 “问题 导向 的 科研 ”的 具体 内 涵 0、 管 理 方法 等 内 容 给 出 了 自己 的 思考 。 
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新 中 国 成 立 以 来 ， 我 国 科研 主要 存在 两 种 体制 ; 
任务 导向 和 学 科 导 向 。 这 两 种 体制 在 不 同 的 历史 阶段 
都 发 挥 了 重要 的 作用 。 任 务 导向 的 科研 使 得 我 国 在 科 
研 基 础 比较 薄弱 的 情况 下 ， 快 速 完成 了 “两 弹 一 星 ” 
等 重大 任务 ， 显 著 提 升 了 我 国 的 国际 地 位 。 学 科 导 向 
的 科研 使 得 我 国 在 主要 科学 领域 都 逼近 了 国际 前 沿 ， 
培养 了 一 大 批 高 水 平 的 研究 生 ， 为 我 国 高 技术 产业 的 
发 展 奠定 了 人 才 基 础 。 

2021 年 是 中 国共 产 党 成 立 100 周年 ， 也 是 “十 四 
五 ”规划 开局 之 年 ， 站 在 “两 个 一 百年 ”奋斗 目标 历 
史 交 汇 点 上 ， 面 对 新 一 轮 科 技 革命 和 产业 变革 ， 国 家 
对 于 科研 的 需求 也 发 生 了 变化 。 面 对 新 需求 ， 传 统 的 
任务 导向 和 学 科 导 向 的 科研 逐渐 暴露 出 了 一 些 问题 。 
任务 导向 在 一 定 程度 上 会 限制 新 思想 、 新 方法 的 出 
现 ， 而 学 科 导 向 在 实际 操作 过 程 中 往往 滑落 为 论文 导 
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向 。 因 此 ， 国 家 的 发 展 迫 切 需 要 新 的 科研 体制 。 

对 于 科研 体制 转换 的 重要 性 ， 党 和 国家 都 有 明确 
的 意见 。2020 年 9 月 11 日 ,习近平 总 书记 在 科学 家 座 
谈 会 上 提出 ， 要 坚持 需求 导向 和 问题 导向 ， 对 能 够 
快速 突破 、 及 时 解决 问题 的 技术 ， 要 抓紧 推进 ; 对 
属于 战略 性 、 需 要 久久 为 功 的 技术 ， 要 提前 部 署 。 
2021 年 5 月 28 日， 习近平 总 书记 在 中 国 科学 院 第 二 
次 院士 大 会 、 中 国 工程 院 第 十 五 次 院士 大 会 和 中 国 科 
协 第 十 次 全 国 代表 大 会 上 的 讲话 中 也 明确 指出 ， 科 技 
攻关 要 坚持 问题 导向 ， 奔 着 最 紧急 、 最 紧迫 的 问题 
去 ， 从 国家 急迫 需要 和 长 远 需 求 出 发 。 因 此 ， 问 题 导 
向 是 新 时 代 党 和 国家 对 科研 工作 提出 的 迫切 要 求 。 

问题 导向 并 不 完全 是 过 去 的 任务 导向 ， 因 为 新 时 
代 的 “问题 ”很 可 能 处 于 “无 人 区 ”， 其 解决 路 径 需 
要 探索 。 问 题 导 向 更 不 是 学 科 导 向 ， 绝 不 是 发 一 些 论 


了 


202303.08816v1 


chinaXiv 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


关于 科研 工作 坚持 问题 导向 的 思考 


文 、 培 养 一 批 研究 生 就 完成 了 目的 ， 而 是 要 实 实在 在 
解决 明确 的 问题 。 

在 中 国 科学 院 ( 简称“ 中科院 ”) 2021 年 度 工作 
会 议 上 ， 中 科 院 院 长 、 党 组 书记 修建 国 指出 ， 中 科 院 
要 肩负 起 国家 战略 科技 力量 的 历史 担当 和 时 代 担 当 ， 
努力 在 科技 自立 自强 中 发 挥 骨干 引领 作用 。 这 为 中 科 
院 未 来 的 科研 体制 发 展 指明 了 方向 。 而 问题 导向 的 科 
研 体制 ， 就 是 一 条 能 够 强化 中 科 院 作为 国家 战略 科技 
力量 使 命 担 当 的 可 能 路 径 。 

本 文 将 首先 回顾 中 科 院 的 传统 科研 体制 ， 然 后 阐 
述 问题 导向 的 科研 体制 的 具体 内 涵 ， 最 后 简要 讨论 问 
题 导向 的 科研 体制 的 管理 方法 。 


1 中 科 院 的 传统 科研 体制 


1.1 任务 导向 

1956 年 ， 国 家 制定 《1956 一 1967 年 科学 技术 发 展 远 
景 规划 》， 提 出 了 57 项 重要 科学 技术 任务 ， 并 从 中 进 一 
步 综合 提出 12 个 科学 研究 重点 。 随 着 这 一 规划 的 提出 ， 
我 国 开始 了 任务 导向 大 踏步 追赶 世界 先进 科技 的 征程 。 
1958 年 ， 国 家 启动 “两 弹 一 星 ” 工 程 。 在 这 一 重要 任 
务 的 牵引 下 ， 中 科 院 组 织 了 大 量 的 科研 人 员 承 担 研 发 任 
务 。 据 统计 ， 当 时 参加 “两 弹 一 星 ”研制 任务 的 科研 人 
员 占 全 院 科 研 人 员 的 203 巴 。1958 一 1967 年 ， 几 乎 每 年 都 
有 超过 一 半 的 中 科 院 年 度 大 事项 与 “两 弹 一 星 ” 相 关 "。 

以 中 科 院 计算 技术 研究 所 ( 以 下 简称 “计算 所 ”) 
为 例 ， 计 算 所 的 诞生 就 是 为 了 服务 “两 弹 一 星 ” 的 计算 
任务 ， 就 是 任务 导向 的 结果 。 在 这 个 阶段 ， 计 算 所 研制 
了 了 几 十 台 计 算 机 ， 包 括 我 国 第 一 台 通用 电子 数字 计算 
机 103 机 ， 以 及 “两 弹 一 星 ” 功 勋 计算 机 109 丙 机 等 。 

任务 导向 的 科研 体制 在 建国 初期 发 挥 了 重大 作 
用 。 以 国家 重大 需求 为 牵引 ， 通 过 自 上 而 下 的 规划 布 
局 好 重要 科学 技术 任务 ， 并 明确 规划 好 这 些 任务 研发 
的 技术 路 径 、 牵 头 单位 、 参 与 单位 、 团 队 人 员 、 经 费 
分 配 、 仪 器 设备 、 学 科 协 作 等 问题 。 通 过 这 种 方式 ， 


既 完成 了 国家 的 重大 科技 任务 部 署 ， 也 在 这 个 过 程 中 
带动 了 当时 还 很 薄弱 的 学 科 发 展 中 。 

但 是 ， 任 务 导 向 的 科研 体制 也 导致 了 学 科 发 展 不 
均衡 的 现象 。 有 限 的 资源 被 集中 投入 到 某 些 能 快速 出 
成 果 的 方向 上 ， 导 致 原始 性 、 基 础 性 、 前 脆性 的 科研 
受到 影响 ， 甚 至 发 展 缓慢 。 值 得 指出 的 是 ， 任 务 导 向 
是 一 种 完全 自 上 而 下 的 体制 ; 但 是 ， 在 一 些 发 展 迅 速 
的 领域 ( 如 信息 领域 ) ， 原 始 性 创新 很 可 能 是 自 下 而 
上 涌现 的 ， 而 不 是 事先 能 规划 的 。 因 此 ， 要 在 科研 上 
真正 走 到 国际 前 列 ， 完 全 靠 任务 导向 是 不 现实 的 。 
1.2 学 科 导 向 

改革 开放 以 后 ， 国 民 经 济 呈 现 出 勃勃 生机 。1985 
年 ， 国 家 发 布 《中 共 中 央 关于 科学 技术 体制 改革 的 决 
定 》， 提 出 了 “经 济 建设 必须 依靠 科学 技术 、 科 学 技术 
工作 必须 面向 经 济 建设 ”的 战略 方针 。 在 这 一 方针 指导 
下 ， 科 学 技术 出 现 了 高 度 分 化 又 高 度 综 合 的 趋势 。 与 此 
同时 ， 国 家 的 几 大 军工 机 构 、 命 脉 行业 的 领军 企业 等 
发 展 迅速 ， 占 据 了 国家 重大 科技 任务 的 关键 “科研 生态 
位 ”。 中 科 院 开始 进入 学 科 导 向 的 研究 阶段 。 中 科 院 各 
个 研究 所 根据 自身 的 学 科 基 础 、 优 势 、 洪 能， 逐步 增设 
新 的 研究 方向 ， 并 不 断 调整 学 科 的 研究 方向 设置 。 

学 科 导 向 的 科研 体制 在 一 段 时 间 内 促进 了 中 科 院 各 
学 科 方 向 的 全 面 、 均 衡 发 展 ， 涌 现 了 一 批 新 技术 、 新 成 
果 ， 也 成 功 建设 了 多 个 大 科学 装置 ， 逐 渐 发 展 成 为 相应 
学 科 的 重要 研究 基地 。 但 由 于 缺乏 国家 重大 任务 的 牵 
引 ， 对 大 多 数 研究 成 果 的 水 平和 价值 没有 统一 的 评估 方 
法 ,学科 导 向 的 科学 研究 逐渐 演变 成 了 论文 导向 的 科学 
研究 ， 偏 离 了 学 科 导 向 的 科研 的 初 囊 。 


2 问题 导向 的 科研 体制 


任务 导向 的 科研 体制 和 学 科 导 向 的 科研 体制 在 各 
自 特定 的 历史 时 期 有 其 存在 的 合理 性 及 必然 性 。 当 
前 ,国际 形势 正 发 生前 所 未 有 之 大 变局 ， 现 阶段 的 
科学 研究 应 该 充分 结合 “任务 带 学 科 ” 和 “学 科 带 任 
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务 ” 的 优势 ， 向 问题 导向 的 科研 体制 转变 。 

问题 导向 的 科研 是 指 瞄准 一 个 明确 的 科技 问题 开 
展 研究 。 问 题 可 以 来 自 自 上 而 下 的 任务 ， 也 可 以 自 下 
而 上 的 来 自学 科 前 沿 。 只 要 问题 本 身 符合 习近平 总 书 
记 提 出 的 “面向 世界 科技 前 沿 、 面 向 经 济 主 战场 、 面 
向 国家 重大 需求 、 面 向 人 民生 命 健康 ”的 具体 要 求 ， 
问题 导向 的 科研 就 有 价值 。 比 如 ， 宇 宙 的 起 源 、 能 源 
结构 的 优化 、 关 键 材料 的 制备 、 重 大 疾病 的 防 控 等 ， 
这 些 就 都 是 非常 有 价值 的 科学 问题 。 

袁隆平 关于 杂交 水 稻 的 研究 就 是 问题 导向 的 成 功 案 
例 。20 世纪 50 一 60 年 代 ， 面 对 粮食 短缺 ，6 亿 人 民 的 
吃饭 问题 是 关系 国计民生 的 头等 大 事 。 于 是 ， 当 时 的 囊 
隆平 选择 了 “粮食 增产 ”问题 作为 自己 为 之 奋斗 一 生 
的 事业 。 他 于 1966 年 发 表 了 第 一 篇 关于 杂交 水 稳 的 论 
文 一 一 《水 稻 的 雄性 不 孕 性 》 号 ， 芮 定 了 “三 系 ”法 途 
径 来 培育 杂交 水 稳 的 基础 。 应 该 说 ， 这 篇 论文 更 多 是 喜 
隆平 自 下 而 上 的 独立 思考 。 幸 运 的 是 ， 这 项 基础 研究 工 
作 得 到 了 当时 国家 科 委 和 湖南 省 委 主 要 领导 的 关注 ， 很 
快 孕 育 出 杂交 水 稻 科 研 全 国 范围 的 大 工程 、 大 协作 、 大 
任务 。 最 终 ， 杂 交 水 稳 形成 了 规模 化 、 产 业 化 ， 有 效 地 
解决 了 “粮食 增产 ”的 国家 重大 需求 。 

计算 所 的 深度 学 习 处 理 器 研究 历程 也 是 一 个 问题 
导向 的 例子 。 计 算 所 从 2008 年 起 长 期 从 事 人 工 智能 和 
芯片 设计 的 交叉 研究 ， 希 望 面 向 人 工 智 能 领域 构建 新 
的 处 理 器 体系 结构 范式 。 但 当时 ， 这 一 工作 并 没有 被 
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技 专项 支持 以 开展 相关 的 基础 研究 。 到 2014 年 ， 计 算 
所 和 法 国 国家 信息 与 自动 化 研究 所 ( Inria ) 联合 发 表 
的 论文 提出 了 国际 上 首 个 深度 学 习 处 理 器 架构 中， 由 
此 推动 深度 学 习 处 理 器 方向 从 无 到 有 ， 并 成 为 国际 计 
算 机 体系 结构 界 的 热点 。 计 算 所 相关 研究 成 果 被 全 球 
五 大 洲 、30 个 国家 、200 个 机 构 广泛 跟踪 引用 ， 相 关 
科研 人 员 被 Science 刊 文 评价 为 深度 学 习 处 理 器 的 “ 先 
驱 ” 和 “引领 者 ”"。 在 此 基础 上 ， 计 算 所 组 建 了 建 
制 化 的 深度 学 习 处 理 器 团队 ， 之 后 又 髓 化 了 科 创 板 上 
市 企业 一 一 中 科 塞 武 纪 科技 股份 有 限 公 司 。 今天， 赛 
武 纪 深度 学 习 处 理 器 已 经 应 用 在 上 亿 台 智能 设备 中 。 

从 上 述 2 个 例子 可 以 看 出 ， 问 题 导 向 的 科研 的 成 
功 实 施 ， 除 了 科学 研究 本 身 ， 还 对 科研 管理 的 体制 创 
新 提出 了 更 高 的 要 求 。 问 题 导 向 的 科研 在 有 的 阶段 可 
能 是 小 课题 组 、 类 似 学 科 导 向 的 科研 ， 在 有 的 阶段 则 
可 能 是 大 工程 团队 、 类 似 任务 导向 的 科研 。 因 此 ， 问 
题 导向 的 科研 的 人 、 财 、 物 需求 都 是 在 不 断 变动 的 ， 
需要 灵活 的 管理 。 


3 问题 导向 的 科研 的 管理 思 


问题 导向 的 科研 通常 会 经 历 “ 基 础 研究 一 工程 攻 
关 一 技术 辐射 ”3 个 阶段 。 在 不 同 阶段 ， 人 研究 团队 的 
人 员 配 置 、 对 团队 负责 人 的 能 力 要 求 、 团 队 的 管理 重 
点 均 是 不 同 的 。 在 这 一 过 程 中 ， 管 理 部 门 要 进一步 强 
化 统筹 协调 ， 在 健全 机 制 体制 ， 管 理 人 、 财 、 物 等 方 


列 和 国家 重大 任务 中 ， 主 要 依靠 中 科 院 战略 性 先导 科 


面 发 挥 顶层 指导 作用 。 


表 1 3 种 科研 体制 的 区 别 


Table 1 Difference of three kinds of scientific research system 


科研 体制 内 肖 优势 挑战 
任务 导向 的 科研 在 国家 重大 任务 牵引 下 集 智 攻关 聚焦 国 家 民 隐 时 点 ， 集 中 有 限 资源 P。 操 逢 了 了 基础 前 沿 学 科 的 均衡 发 展 
生 最 大 收益 
学 科 导向 的 科研 以 提升 学 科 水 平 为 目标 开展 研究 利于 学 科 内 各 方向 的 全 面 均衡 发 展 0 A 
问题 导向 的 科研 “围绕 “四 个 面向 ”提出 问题 并 解决 问题 “在 “任务 ”和 “学 科 ” 之 间 形 成 合力 “对 科研 管理 的 体制 创新 提出 了 更 高 要 求 
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3.1 对 科研 体制 的 顶层 设计 

在 基础 研究 阶段 ， 要 建立 适用 于 问题 导向 的 科研 
的 成 果 评价 机 制 ， 以 解决 实际 问题 为 导向 ， 而 不 是 以 
发 表 论 文 作为 创新 的 方向 。 科 人 研 管理 部 门 应 基于 这 种 
成 果 评价 机 制 ， 甄 别 筛选 出 优秀 的 、 具 有 解决 实际 问 
题 潜力 的 基础 研究 成 果 ， 推 动 其 成 为 中 科 院 乃至 国家 
层面 上 的 重大 工程 任务 。 

在 问题 导向 的 科研 的 重大 任务 攻关 阶段 ， 需 要 
探索 弹性 的 大 工程 组 织 形式 ,根据 实际 需求 进行 人 
员 、 团 队 和 资源 的 动态 调动 ， 敢 于 集中 力量 打 “ 歼 灭 
战 ”， 抢 占 世 界 第 一 、 世 界 唯一 的 制高点 。 

值得 指出 的 是 ， 不 能 满足 于 承担 国家 重大 工程 任 
务 ， 而 是 要 适时 引导 科研 团队 将 科研 成 果 转 化 为 实 实 
在 在 的 生产 力 ， 进 行 技术 辐射 ， 孵 化 企业 ， 以 逐步 摆 
脱 对 科研 项 目 资助 的 路 径 依赖 ， 在 市 场 竞 争 中 检验 科 
研 成 果 的 创新 活力 。 

在 技术 辐射 阶段 后 期 ， 当 孵化 的 企业 成 熟 了 ， 问 
题 导 向 的 科研 的 主体 有 可 能 逐渐 由 研究 所 过 渡 到 孵化 
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则 ， 所 需 的 经 费 体 量 、 经 费 支 出 的 科目 及 比例 也 在 不 同 
阶段 呈现 不 同 的 特点 ， 因 此 很 难 依照 我 国 的 五 年 计划 他 
奏 提 前 规划 。 为 此 ,管理 部 门 要 在 科研 经 费 的 管理 制度 
上 大 胆 改 革 ， 让 科研 人 员 有 经 费 使 用 的 自主 权 。 

当前 ， 中 科 院 已 经 在 基础 前 沿 科 学 研究 计划 、 战 
略 性 先导 科技 专项 等 多 个 院 级 项 目 中 试点 实行 “包干 
制 ”， 这 是 一 个 有 益 的 尝试 。 下 一 步 ， 可 以 在 院 级 范 
围 内 进一步 扩大 “包干 制 ” 的 试点 工作 ， 并 推动 更 多 
国家 级 重大 科研 项 目 实施 “包干 制 ”。 由 此 ,给予 科 
人 研 团队 更 多 的 经 费 自 主权 ,方便 其 在 研究 过 程 中 动态 
调整 经 费 支 出 范围 ， 以 遵循 问题 导向 的 科研 规律 ,使 
得 科研 经 费 在 科研 活动 中 发 挥 更 大 的 作用 ， 更 大 激发 
科研 人 员 的 创新 创造 活力 。 


4 总 结 


问题 导向 的 科研 体制 ， 关 键 是 “提出 问题 ”: 问题 
从 哪里 来 ?问题 是 什么 ?针对 科技 创新 ， 习 近 平 总 书记 
提出 要 “面向 世界 科技 前 沿 、 面 向 经 济 主 战场 、 面 向 国 


企业 ， 最 终 由 企业 完成 科研 成 果 在 全 社会 的 应 用 。 在 
这 种 情况 下 ， 应 当 为 团队 中 有 志 继 续 从 事 基础 研究 的 
人 员 提 供 合理 的 分 流 机 制 ， 保 障 其 能 返回 研究 所 ， 开 
始 新 一 轮 的 问题 导向 的 基础 研究 。 
3.2 对 科研 人 员 的 管理 

从 基础 研究 到 工程 攻关 再 到 技术 辐射 ， 科 研 团队 
通常 会 经 历 “ 单 一 方向 小 团队 一 多 方向 协同 的 大 团 
队 一 技术 转移 人 员 和 基础 研究 人 员 分 流 ” 的 变化 。 在 
这 一 过 程 中 ， 管 理 部 门 要 负责 为 团队 配备 、 培 养 具有 
不 同 技能 专长 的 人 员 ， 尤 其 要 有 意识 地 培养 能 打通 问 
题 导向 的 科研 不 同 阶段 的 领军 型 人 才 。 例 如 ， 好 的 基 
础 研究 人 员 ， 如 果 有 管理 潜力 ， 应 适当 地 给 予 其 带 团 
队 从 事 大 工程 实施 的 机 会 。 好 的 工程 人 员 ， 也 可 以 给 
予 其 从 事 基 础 研究 沉淀 的 机 会 。 
3.3 对 经 费 的 管理 

问题 导向 的 科研 在 3 个 阶段 有 不 同 的 科学 规律 和 规 


家 重大 需求 、 面 向 人 民生 命 健康 ”， 这 “四 个 面向 ”为 
问题 导向 的 科学 研究 指明 了 方向 。 在 “四 个 面向 ”的 指 
引 下 ， 围 绕 创 新 问题 ， 研 究 所 应 充分 利用 中 科 院 在 基础 
研究 、 工 程 攻关 和 技术 辐射 等 多 方面 的 综合 性 优势 ， 整 
合资 源 攻 关 。 在 问题 的 解决 过 程 中 ， 应 根据 不 同 阶段 的 
科研 需求 ， 采 取 灵 活 弹 性 的 管理 模式 ， 动 态 调整 科研 团 
队 的 人 、 财 、 事 规模 。 通 过 问题 导 疝 的 科研 ， 完 全 可 能 
走出 一 条 从 无 到 有 之 路 ， 成 为 新 兴 方 向 的 开创 者 和 引领 
者 ， 实 实在 在 担负 起 对 国家 应 尽 的 责任 。 
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